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Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de julio de 2013

Asunto: Informe de actividades de COPAREM.

DiP. Luis ALBERTO VILLAREAL GARCIA

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Por medio de la presente, le hago llegar el Informe de Actividades
correspondiente a mi asistencia a la IV Reunién de Trabajo “Migracion y Desarrolio”, del
“Consejo Parlamentario Regional sobre Migraciones”, COPAREM, celebrada del 13 al 16
de junio de 2013, en la Ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana.

Para tal efecto acompafio de manera electronica y escrita, la siguiente
informacion:

a) Agenda-de la Reunion de Trabajo, del dia 13 al 16 de junio de 2013, en la
Ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana.

b) Informe de la IV Reunion de Trabajo “Migracién y Desarrollo” del COPAREM.

¢) Informe Regional: Analisis de las migraciones ilaborales actuales y los
procesos de armonizacion legistativa en Centroamérica, México y Reptblica
Dominicana.

d) Declaracién de Santo Domingo, del 15 de junio de 2013, firmada por
legisladores mexicanos.

e) Fotografias de las reuniones de trabajo del COPAREM

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

wl

A _n

C.c.p. Maria Sanjuana Cerda Franco, Coordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiono Carranza; C.8 15960 México, D.F;
Edificio G, Mivel 3; Tels.: 5036-0000 exi. 58152; Ladas s./c.: 01-800-122-6272 ext. 58152,
01-800-718-4291,; Fux 4419
www.conglesa~nueva-alianza.erg.mx jose.caamal@congreso.gob.mx



AGENDA DE LA REUNION DE
TRABAJO, DEL DiA 13 AL 16 DE JUNIO
DE 2013, EN LA CIUDAD DE SANTO

DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA.




Asentiib i M e

REUNION DE TRABAJIO COPAREM
Santo Domingo, Republica Dominicana
13 al 16 de junio de 2013

Horario Actividad [ Responsables Lugar
tlegada a Republica Dominicana
13 de junio 2013 - JUEVES
Recibimiento y Traslado
de legisladores al Hotel Protocolo CD Aeropuerto /_Hotei
Santo Domingo
5t. Dgo. : -
ier. DIA
14 de junio 2013 - VIERNES
. Coffee break a
Desayuno en Hotel Las y los participantes bordo
006:00 Salida a Dajabdn
10:00 LLEGADA A DAJABON
’ Recibimiento por las Autoridades Oficiales
RECORRIDO MERCADO FRONTERIZO Y ALGUNOS PUNTOS DE LA ZONA
Encuentro en el Ayuntamiento con Autoridades provinciales y de Haiti
Visita a Zona Franca Industrial de CODEVI {Haiti} Guanaminde - Juana Méndez
ALMUERZO
14:00 Con e! Presidente de la Cdmara de Diputados, Lic. Abel Martinez

Restaurant Ensuefio Dajabonero

Regreso de Iz zona de

09:30 a2 10:15

expertos: Migracién y

Dr. Rodolfo Garcia Zamora

Hotel
15:00 a 18:00 | Dajabén al Hotei Santo Protocolo CD ote ?antc
. Domingo
Domingo.
19:00220:00 | Cena Hotel Santo
Domingo
2do. DIA
15 de junio 2013 - SABADO
07:00 3 08:00 | Desayuno Hotel Santo Domingo
Hotel Santo
08:00 a 08:30 | Registro de participantes RR.II, Comisiones, Protocolo Domingo, Saldn
Bohechio
* - Presidencia Pro Témpore COPAREM Hotel Santo
09:00 a 09:30 Bienvevfda y aperturade | *. Prgsidenta de la Fjomisién de Domingo, Salén
fa reunidn Relaciones Internacionales RD Bohechio
Discusién de temas con Propuesta: Hotel Santo

Domingo, Saldn




AnenBLES Nanony

Desarrollo

Bohechio

10:00 2 10:30

Refrigerio [ coffee break

Todos los participantes

Hotel

10:30 2 11:00

Discusion de temas con
expertos: Trabajo
Migratorio Regional

Propuesta Rep. Urban Institute.
Investigador Jeffrey S. Passel.

Hotel

11:00a13:30

Discusion de temas con
expertos: Migracidn
Laboral Regional

Confirmado:
Wilfredo lLozano, Experto en asuntos
haitianos.

Hotel Santo
Domingo, Salon
Bohechio

12:00a13:00

Perspectivas y
Reflexiones de las y los
parlamentarios

Debate entre las y los Parlamentarios
del COPAREM

Hotei Santo
Domingo, Salén
Bohechio

13:30 a 14:30

Almuerzo
HOTEL SANTO DOMINGO

Todos los participantes

Hotel

14:30 a 15:30

Reunién de Trahajo para
dar seguimiento a fa
discusion de temas
acordados en la reunidn
de trabajo de México.

° Observaciones al
documento propuesta
del parlacen en
relacidn a la estrategia
con Estados Unidos
sobre Reforma
Migratoria.

« Respuesta a cada uno
de los paises en
relacién al aporte de
los $10,000.00 del
presente afio.

e Avances en la gestion
de la personeria
juridica en Honduras.

» Propuesta de
PARLACEN sobre
reestructuracion del
COPAREM y efectos en
sy reglamento.

e Propuesta de escudo 0
logotipo para
elaboracion de PIN de
COPAREM.

e Avances en los paises

Las y los parlamentarios de COPAREM

Hotel Santo
Domingo, Saldn
Bohechio




en materia legisiativas.

Presentacién para discutir Hotel Santo
15:30 2 15:40 lnCOI’pOTfiCIOFI a Taiwan Presidencia Pro-Tempore Domingo, Salon
como pais observador de Bohechio
COPAREM
s ‘ - Hotel
15:40 2 16:00 | Refrigerio Todos los participantes
R
16:00 a2 18:00 . P Las y fos parlamentarios de COPAREM Domingo, Salan
seguimiento del quehacer A
' Bohechio
del Consejo.
19:30 Salida Hotel SD al Club del Legistador Club def Legislador
20:00 Cena y Actividad Culturai de Clausura Club del Legislador

Salida de Santo Domingo
16 de junio 2013 - DOMINGO

Trastado a las y los
Legisladores al Protocole CD
Aeropuerto

Hotel / aeropuerto
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INFORME QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ANGELINO CAAMAL

MENA, RELATIVO A LA IV REUNION DE TRABAJO “MIGRACION Y
DESARROLLO”, DEL “CONSEJO PARLAMENTARIO REGIONAL
SOBRE MIGRACIONES”, COPAREM, CELEBRADA DEL 13 AL 16
DE JUNIO DE 2013, EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO,
REPUBLICA DOMINICANA

Del 13 al 16 de junio del afio en curso, se celebré la IV Reunion de Trabajo
“Migracion y Desarrollo”, del Consejo Parlamentario Regional sobre Migraciones
(COPAREM), en la cual participé como integrante de la Delegacion Mexicana que
representa a la Camara de Diputados. El objetivo de esta reunion fue: el
seguimiento a temas migratorios por los paises de Costa Rica, el Salvador,
Guatemaia, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y México,
representados por integrantes senados, congresos, parlamenios y asambleas
legislativas, asi como fa firma de una declaracion en el tema migratorio por parte
de México.

La Delegacion que represento al Congreso Mexicano se conformé de la siguiente
manera:

o Diputada Rocio Adriana Abreu, de! Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

s Diputado David Cuauhtémoc Galindo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

e Diputado Juan Francisco Cacéres de la Fuente, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional

o Diputada Amalia Garcia Medina, del Grupc Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica

o Diputado José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col. El farque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 Mexico, D.F; )
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De acuerdo con nuestro programa, las de actividades se desarrollaron de la
siguiente manera:

o JUEVES 13 DE Jun1o DE 2013

Las y los legisladores que integrabamos a la Delegacion Mexicana, como
representantes de la Camara de Diputados, fuimos recibidos por representantes
del COPAREM, dandonos una calurosa bienvenida para el desarrollo de los
trabajos de la [V Reunion, que tenia como objetivo la construccion de marcos
normativos en materia migratoria apegados a derecho internacional, promoviendo
en todo momento los derechos humanos de cada uno de los habitantes de los
paises hermanos que conforman la region.

o VIERNES 14 DE JUNIO DE 2013

Las actividades dieron inicio con la visita a fa frontera de Dajabon, provincia de
Republica Dominicana, se ubica al noreste del pais, siendo este un punto
fronterizo con Haiti, la finalidad fue visitar el “Mercado Fronterizo™ y observar como
el fenomeno de migraciéon es una actividad de apoyo econdmico entre estas dos
naciones.

Al llegar a este mercado fronterizo, autoridades provinciales nos dieron una breve
induccion del funcionamiento que tiene, siendo éste de suma importancia para el
intercambio y venta de productos entre ambos paises, la apertura se da dos dias 3
la semana: lunes y miércoles.

En el recorrido al mercado fronterizo y algunos puntos de la zona, las autoridades
mencionaron la importancia de conocer este mercado, como un antecedente de
las migraciones en la region, ya que tiene un impacto positivo para los habitantes,
principalmente haitianos, generando un dinamismo econdmico en los ndcleos de
ia poblacion.

Haiti es un pais con necesidades diversas, que no puede cubrir por si mismo,
principalmente en el tema alimenticio, de ahi la gran importancia de los mercados
fronterizos, que tienen la funcion de mitigar en medida de lo posible estas
carencias. '

Posteriormente fuimos trasladados a la Zona Franca Industrial de CODEVI
(Compagnie Développment Industrie, por sus siglas en francés), en el pais de
Haiti, que es una de las zonas francas mas antiguas y que existen en la
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actualidad, localizada entre Juana Méndez y Dajabén. EL Parque Industrial de
CODEVI es la clara muestra en la que precisamente el fendmeno migratorio
Haitiano ha desplazado la mano de obra de los dominicanos.

Al final de este recorrido, las y los legisladores acordamos que en medida de lo
posible se buscard en cada Reunién de Trabajo y/lo Asamblea General del
Consejo, se realicen este tipo de actividades para conocer directamente el
contexto en el que se desarrollan las migraciones de la region.

o SABADO 15 DE JUNIO DE 2013

Las actividades de trabajo dieron inicio con un ciclo de conferencias, en temas
migratorios que derivaron un intercambio de conocimientos y experiencias, de
cada pais.

Las tematicas presentadas, fueron las siguientes.

» Migracion y Desarrollo

o Politicas Migratorias en la Globalizacién: “El caso de la tnmigracién

o Haitiana a la Republica Dominicana”

o Analisis de las Migraciones Laborales Actuales y los procesos de
Armonizacion Legislativa

En la instalacion de estas mesas de trabajo, se dio la bienvenida y apertura de la
reunion, por parte de la Presidencia Pro Téempore COPAREM, del Presidente del
Congreso de la Republica Dominicana y de la Presidenta de la Comision de
Relaciones internaciones de Republica Dominicana.

Al iniciar con el desarrollo de las ponencias se planted al fenémeno de migracion,
desde el punto dé vista los paises que conforman Centroamerica, el sureste de
México y el Caribe, asi como la movilidad laborai intrarregional, misma que ha
alcanzado dimensiones estructurales y es que precisamente este fenomeno
atiende a las diversas reformas econoémicas que han vivido nuestros paises, asi
como por las politicas pUblicas encaminadas a la insercion de las economias
nacionales en los mercados mundiales.

Por otra parte se present6 un informe regional en el que se precisa que los flujos
regionales de trabajadores ya son parte importante del funcionamiento para cada
una de las economias de los paises que constituyen la region: Costa Rica, El

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. £l Parque; Deley, Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.E; © 4
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Salvados, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Reptblica Dominicana y
México. ‘

EL fenomeno de migracion laboral en nuestra region se ha convertido en un
complemento de la mano de obra nacional como remplazo de la misma al migrar o
como estrategia de sobrevivencia para las familias; sin embargo como son
sociedades en constante movimiento, se desconocen cifras precisas que sefialen
el numero de migrantes regionales por ano Jqué edad tienen?, ¢scual es su
principal ocupacion?, entre otras preguntas que no cuentan con una respuesta
concreta.

Por ofra parte es importante sefialar que entre las migraciones estan aquellas, que
no son documentadas y de las cuales se tienen cifras aproximadas.

Se planted que la migracion entre Centroamérica, el sureste de México y el
Caribe, a partir de la década de 1980, ha seguido una estrategia econdmica
neoliberal sustentada en la liberalizacion del comercio exterior y la inversion
extranjera, asi como en una desregularizacion y liberalizacion del sistema
financiero.

De lo anteriormente sefalado se obtuvo como conclusion que la aplicacion de
politicas econdmicas de este tipo son el resultado del Conceso de Washington,
parte importante del modelo econémico relativo a los salarios, que en términos
reales perdieron capacidad adquisitiva en la mayoria de los paises de América
Latina, siendo nuestra region parte de esa mayoria.

En el tema de migraciones laborales por parte de México, fue sefialado que
nuestro pafs funge como una importante via de ftransito para todos aquelios
hermanos de los paises Centroamericanos que éen la busqueda de una mejor
forma de vida y teniendo como objetivo llegar a Estados Unidos de Norteamérica,
pasan por varias penurias, ya qué es en este lapso cuando se enfrentan a
diversos problemas en su transitar, como la falta de dinero, alimentacién, vivienda,
vestido, etc.. por otra parte, en el transcurso de este recorrido se tiene la
necesidad de subsanar esas necesidades, lo que en algunas ocasiones los lleva
laborar temporalmente en nuestro pais, que si bien no es el objetivo, es el medio
para cubrir con sus carencias.

Asimismo se hizo referencia a que de manera frecuente se toma como referencia
la informacién de la poblacion migrante establecida en cada pais, ya que los
hombres y mujeres que salen de su pais de origen, llegan a establecerse de
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manera temporal a otro, llegando en ocasiones a desenvolverse en la
marginalidad.

En ocasiones terminan laborando para un sector informal, mientras otra importante
cantidad se emplea en condiciones irregulares, mismas que atienden a diversos
factores, como la falta de identidad en otra nacion, falta de documentos que
comprueben un nive! educativo, ser irregular en el pais en el que se habita, entre
otras circunstancias.

Al incorporarse de esta manera en el sector laboral no existen registros y se
continua con la carencia de informacién respecto a su acceso a fa seguridad. De
tal forma, es imposible establecer la magnitud real de la migracion laboral de
caracter temporal y transfronteriza con base en la informacion especifica asi como
tomando como base la informacion de los censos debido a que por su naturaleza
no captan los movimientos temporales y generaimente tampoco a los y las
migrantes transfronterizos, ni a migrantes en situacién irregular, sobre todo cuando
la politica migratoria enfatiza su persecucion, deportacion y expulsion '

A pesar de las carencias de datos, se consiguio describir de manera general la
situacion precaria” de una buena parte de las y los trabajadores migratorios
intrarregionales, un analisis del alcance de los instrumentos juridicos de cada pais
examinado y de los mecanismos de regulacion de los flujos migratorios en el area.

Por otra parte, la referencia de la vision regional de las migraciones laborales,
integrada por ocho paises: Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras,.
Nicaraguia, Panama, México y Republica Dominicana. Los migrantes poseen aitos
indices de pobreza y mercados laborales débiles, ya que existen condiciones
sociales, politicas'y economias que se constituyen en factores de atraccion de
mano de obra de los paises vecinos.

En concordancia con lo planteado se presenté un informe nacional de
investigacion que dio cuenta de la situacién particular de cada uno de ellos,

Asimismo fueron planteados temas referentes a la proxima reunion a celebrase en
la ciudad de México, en el mes de septiembre del 2013, para ajustar las fechas y
tratar de conjuntar la reunion de FOPREL y COPAREM, gue también se realizara
en la Ciudad de México.

1 Come se sefiala en el informe de Replbiica Dominicana, la falla de informacion y ia invisibilidad estadistica de las y los trabajadores
migrantes es uno de ios hechos que forman pare de la siuacion de vulnerabilidad y discriminacion que sufren estas personas en los
paises rectores.

Av. Congreso de la Unién, 66; Cel, El Parque; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P 15940 México, D.F;
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Por otra parte, derivado de estos temas y dando continuidad a las reuniones
previas de la IV reunion de trabajo de COPAREM, las y los legisladores
representantes de México firmamos la Declaracién de Santo Domingo en
Republica Dominicana, en el que se refrenda nuestro compromiso por apoyar a
esta Nacion, asi como Haiti, para generar propuestas legislativas que favorezcan
a las personas migrantes y su familiares.

Sin mas que agregar, dando cumplimiento a mi encomienda legislativa, informo
del resultado de la misma y aprovecho la ocasién para enviar un cordial saludo.
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Andlisis de las migraciones jaborales actuales y los procesos de armonizacion legislativa en Centroamérica,
México y Republica Dominicana

” tnforme Regional

Alida Bernal Cosio

Lic. en Economia por la Facultad de Estudios Superiores Acatlan (FESA) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); con estudios de posgrado del United Nations Interregional
Demographic Training and Research Programme en la Universidad Estatal de Moscd “Mihail
Lomonosov”. Ha ocupado diversos cargos en el sector ptblico y desde 1992 a ia fecha se
desempefia como Directora Técnica y Secsetaria del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos. Ha sido profesora en los Departamentos de Ciencias
Econémicas y Seminarios de Pre especializacion e Investigacion Social de fa FESA y en la Division
del Sistemna de Universidad Abierta de la Facuitad de Economia de la UNAM. En el Colegio de
México, A.C. fue becaria de investigacién en el Centro de Estudios Demograficos y Desarrollo
Urbanec. Ha impartido conferencias y seminarios sobre temas de Empleo, Productividad, Salarios y
Politica Laboral en instituciones de ensefianza e investigacion en México y Centroamérica. Desde
octubre de 2008 es Consejera Ciudadana del Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos.

Genaro Aguilar Gutiérrez

Es Profesor del Doctorado en Ciencias Econdmicas e Investigador de fa Escuela Superior de
Economia de! IPN: en el afio 2009 recibié el nombramiento del Gobernador del estado de México
como Consejero Experto del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social en el estado
de México.Doctor en Ciencias Econdmicas, (titulado con Mencién Honorifica), por la Universidad
Fstatal de Campinas de S3o Paulo, Brasil y Maestro en Economia por la UNAM. Ha recibido
numerosas distinciones por sus trabajos académicos y de investigacion. En el afio 2008 obtuvo el
Premio de Investigacién Econdémica “Maestro Jests Silva Herzog” que otorga la UNAM vy el
Segundo Lugar en el Premio Nacional de Finanzas Publicas, otorgado por el Centro de Estudios de
las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados; también obtuvo el Segundo Lugar en el Premio
del Instituto Nacional de Administracion Publica (Premio INAP) en 2001; Mencidén Honorifica en el
Premio de Economia Banamex también en 2001 y el Primer Lugar en el Premio de Investigacion
Econémica “Maestro Jests Silva Herzog” en 1998. Es autor de 4 libros sobre Desiguaidad, Pobreza
y finanzas pablicas.

Ha publicado numerosos articulos cientificos y capitulos de libro sobre temas de Pobreza y
Desigualdad en México; Politica Social, Recaudacién, Reforma Fiscal, Eficlencia Tributaria y
Desarralio Econdmico. Ha sido asesor en la Camara de Diputados y es miembro dei Sistema
Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia desde el afio 2000.
También ha sido profesor de prestigiadas instituciones internacionales, como la Universidad
Estatal de Campinas, Ja Universidad de Sao Paulo en Brasit y El Colegio de México.

Pedro Duran Férman

£s ol jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Universidad de la Sierra Sur en ef estado de
Qaxaca, México. Doctor en Problemas Econdmico Agroindustriales por el Centro de
Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecneldgicas de la Agricultura y Ja Agroindustria Mundial
(CIESTAAM} de la Universidad Auténoma Chapingo y Maestro en Economia por la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM. Cuenta con unha experiencia
docente de mas de 17 afios y colaboré como asesor externo de ia CEPAL en el afio 2007, Ademas,
ha colaborado en diversas instituciones publicas como consultor experio y ha desarrollado
diversas lineas de investigacién entre las que destaca el desarrollo sustentabie, la situacién lahoral
en México y la politica econdmica,
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Analisis de fas migraciones laborales actuales y los procesos de armonizacion legisiativa en Centroamérica,
México ¥ Republica Dominicana

l'r‘xféﬁrme Reg%lénai
Presentacion

En la amplia regién que conforman Centroamérica, el sureste de Meéxico y el Caribe, la movilidad
laboral intrarregional ha alcanzado dimensiones estructurales.

Después de casi 30 afios de reformas econdmicas y politicas ptibtlicas encaminadas a [ insercidn
de las economias nacionales en los mercados mundiales, los flujos intrarregionales de
trabajadores ya forman parte importante del funcionamiento de cada una de las economias de los
palses gue constituyen la regin, ya sea como complemento de la mano de obra nacional, como
remplazo de la misma al migrar, 0 como estrateéia de sobrevivencia para las familias, Cabe
destacar que esta Gltima, aungue de naturaleza muy distinta a las dos primeras, €5 una
probiemitica que ha adquirido particular relevancia en ta zona.

De acuerdo con diversos autores, en Ameérica Latina se aplicé, a partir de la década de 1980, la
estrategia econdmica neoliberal, sustentada en la fiberalizacién del comercio exterior y de ia
inversidn extranjera, en 1a desregularizacion y liberalizacion del sistema financiero, en ia ortodoxia
macroeconémica, en la severa reduccion de las politicas de fomento al desarrollo econdmico y, en
general, en la disminucién de la participacion del estado en la economia. La aplicacion de politicas
econdmicas de este tipo fue resultado de la adopcion del Consenso de Washington. Parte
importante del ancia det modelo econdmico fue el relativo a los salarios, que en términos reales
perdieron capacidad adquisitivaenla mayorfa de los pafses de América Latina.

El resultado de la aplicacion de tres décadas de un modelo econémico liberal devino en la perdida
de la carrera por el desarrollo econémico, lo que gener6 problemas sociales de diversa indole. La
migracién aparecié no como problema, sino como una nueva circunstancia regional estructural.
Como resultade de un proceso de desarroilo econdémico y social excluyente, las migraciones
intrarregionales enfrentan probiemas socioeconémicos, politicos y culturales. La migracién se ha
constituido en caracteristica estructural -si bien heterogénea para los paises de la region- pues
existen sectores y actividades economicas que dependen fuertemente de 1a disponibilidad de
fuerza de trabajo migratoria estacional o permanente; por ejemplo, algunas ramas de la
agricuttura, la construccién inmobiliaria'y ciertos servicios, como el turismo.

Debe enfatizarse que la migracion laboral dentro de la zona, aungue es una situacion
relativamente nueva, producto de las transformaciones econamicas y sociales estructurales a las
que se ha enfrentado ol 4rea en las Gitimas decadas, no es un fendmeno marginal, sino factor

importante del proceso economico en algunos sectores y actividades econdmicas. Lo anterior
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modifica la vision comtn gue se tiene de los paises de la region, que no sdlo son de salida de
fuerza laboral hacia Estados Unidos de Norteamérica, sino también de transito y destine de mano
de obra. De tal forma, estos fendmenos migratorios requieren politicas publicas explicitas para
revertir la desigualdad vy los problemas socioeconémicos enfrentados por las personas que estan
migrando,

El fenémeno de migracion laboral mas conocido y mas estudiado por sus dimensiones y visibilidad,
es el que durante décadas ha tenido como destino Estados Unidos de Norteamérica y @ Mexico
como principal lugar de transito. Por el contrario, se ha estudiado muy poco la migracion
intrarregional, y menos aun se ha elaborado un balance general sobre las condiciones
socioeconomicas v laborales en que viven a diario las y fos trabajadores migrantes dentro de la
zona. Encontramos un primer problema de investigacion en este proyecto por los estudios
nacionales: la composicion social de los flujos de trabajadores migratorios,  su perfil
socioecondmico y el grado de proteccion o desproteccion de los derechos humanos v laborales en
ja region. |

El presente documento se ocupa de sintetizar los hallazgos mas relevantes de una amplia
investigacion, conducida en 1a zona por INCEDES ¥ SIN FRONTERAS, acerca de ia situacion actual de las
migraciones laborales intrarregionales en Centroamérica (Costa Rica, Guatemala, £1 Salvador,
Honduras, Nicaragua Yy panama), el sureste de México y Republica Dominicana.® El objetivo de este
analisis y sistematizacion regional consiste en retomar fas propuestas generales y mas viables para
la armonizacion legisiativa de dichos paises, gue sirvan para proteger los derechos humanos y
1aborales de las y fos trabajadores migratorios en el drea. Por tanto, el estudio busca proporcionar
insumos para la toma de decisiones, especiaimente del cuerpo legislative en sus respectivas
camaras,

Como todo intento pionero, NOS encontramos con grandes limitaciones pues la informacion
generada por las instituciones responsables de astadisticas nacionales no es reciente y a menudo
carece de sistematizgcién. A su vez, no en todos |os pafses se mide con los mismos indicadores, ni

io hacen de la misma forma; o bien los datos se recopilan en diferentes farmatos, incomparables

* 1 os resultados de fa investigacion se consignan en siate informes nacionales gue bisicamenta contribuyen
a sistemnatizar la escasa informacién oficial existente sobre ia composicion social de los flujos de personas
trabajadoras; plantean las lineas generales de la problemdtica de desproteccion de dicha pobiacion y
analizan el marco legislativo e instrumentos migratorios supuestamente orientados a las y los migrantes
taborales de cada pais. Todo ello con el objeto de formular propuestas especificas de armonizacién
legisiativa en materia jaboral y migratorta en !a region. ’

vt o e e AT e €T 5
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debido a la metodologia y los propdsitos para los que fuerbn recabados, y gue determina fa forma
de presentarlos. En algunos casos hay grandes fagunas de informacién sobre las condiciones en
gue viven las personas trabajadoras migrantes.

Asimismo, de manera frecuente se ha tomado como referencta la informacion de ta poblacién
migrante establecida en cada pais, pese a gue uha parte significativa de guienes migran por
razones de trabajo, hombres y mujeres, es temporal o se desenvuelve en la marginalidad y
termina taborando en el sector informal, mientras que otra importante cantidad se empliea en
condiciones de irregularidad migratoria, por lo cual no hay registros y se carece de informacidn
especifica. De tal forma, es imposible establecer la magnitud real de la migracién laboral de
caracter temporal y transfronteriza con base en la informacion de los censos, debido a gue por su
naturaleza no captan los movimientos temporales y generalmente tampoco a los y las migrantes
transfronterizos, ni a migrantes en stuacion irregular, sobre todo cuando la politica migratoria
enfatiza su persecucién, deportacion y expulsion.” Vale decir que esto no es propic de la zona,
pues por definicién conceptual los censos captan poblacién residente y s6lo pcasionaimente
registran casos de poblacion de reciente establecimiento, por lo gque es imposible determinar la
temporalidad. En todo caso, existe una dificultad técnica para captar adecuadamente e
fendmeno, lo cual requiere esfuerzos institucionales adicionales,

A pesar de las carencias de datos, se consiguié describir de manera general la situacién precaria de
una buena parte de las v los trabajadores migratorios intrarregionales, un analisis del alcance de
los instrumentos juridicos de cada pais examinado y de los mecanismos de regulacién de los flujos
migratorios en el drea. Asi, el presente estudio regional estd en condiciones de aportar
recomendaciones especificas e insumos de analisis para la discusion entre legisladores que
conforman el Consejo Parlamentario Regional para las Migraciones {CopArem), a fin de que se
encaminen a generar consensos politicos, acuerdos sociales y marcos legales de alcance regional,
mas o menos comunes, en beneficio de esta poblacion trabajadora, que reduzcan las causas de su
ingreso a la economia informal y que obliguen a empleadores & respetar los derechos humanos y
laborates de este sector. En pocas palabras, avanzar en la armonizacién de los marcos legislativos e
instrumentos juridicos y de las politicas y mecanismos que regulan los flujos migratorios mediante

instrumentos nacionales vy regionales, asi como hacia la cooperacién y ordenamiento de los

Como se sefiala en el'informe de Reptiblica Dominicana, la falta de informaciéon y fa invisibilidad estadistica
de ias vy los trabajadores migrantes es una de los hechos que forman parte de ia situacion de
vulnerabilidad y discriminacion que sufren estas persanas en los paises receptores.
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mercados laborales, de conformidad con los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos laborales y humanos de las personas migrantes.

Hasta ahora, las transformaciones del mercado laboral y la presehcia de importantes flujos de
trabajadoras y trabajadores migratorios no han tenido el suficiente acompafiamiento de reformas
a la legislacion laboral en cada uno de los paises de la region, segin los cambios observados en los
altimos 30 afios. En general, las legislaciones en materia migratoria se han orientado a mejorar la
administracion y el control de los movimientos migratorios y han puesto poca atencion en la
naturaleza laboral de las migraciones que llegan a los distintos paises de la region, asi como de la
situacion de sus protagonistas, especialmente de sus derechos fundamentales.

Es momento de ensayar soluciones surgidas de un consenso amplio, que puedan aplicarse 2 corio,
mediano y largo plazos, y a nivel nacional y regional, para lograr una pofitica migratoria integral
que promueva la insercion laboral de migrantes, pero bajo principios efectivos de respeto a sus

derechos humanos y laborales.

Vision regional de las migraciones jaborales

Aungue todos los palses de la region de estudio® poseen zltos indices de pobreza y mercados
isborales débiles, existen condiciones sociales, politicas y economicas que se consfcituyen en
factores de atraccién de mano de obra de los pafses vecinos. Los informes nacionales de esta
investigaciéon dan cuenta de la situacion particular de cada uno de ellos. En esta seccién del
estudio regional expondremos solo algunos rasgaos sociodemograficos que caracterizan a la
poblacién migrante en la zona, asi como un analisis de las condiciones generales en que viveny
laboran trabajadoras y trabajadoreses migratorios, con la intencién de detectar los nudos
fundamentales que determinan su situacion actual.

£} primer tema abordado es el origen de las y los trabajadores migrantes; sin embargo, aungue
poseemos datos sobre la poblacion migrante con residencia fija en cada uno de los paises del area,
no puede sosiayarse gue €n todas las naciones existe una fuerte carencia de informacion sobre

quienes son temporales o transfronterizos, sobre todo de aguellos en situacién de irreguiaridad

5 para este proyecto, la region esta constituida por ocho paises: Costa Rica, Guatemala, Fl Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama, México y Republica Dominicana.
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migratoria, pues en ningn pals existen sisternas de monitoreo gue permitan un acercamiento
fiable al comportamiento de dicha poblacién.”

De acuerdo con ios datos aportados por los informes nacionales (cuadro 1), se ohserva claramente
gue Nicaragua, El Salvador, Honduras y, en menor medida, Guatemala, son pafses cuya poblacion
sale para trabajar en otras naciones de la regidn. La poblacién migrante nicaragliense requiere
empleo, sobre todo, en Costa Rica, Honduras v Guatemaia, pero también en Panamd; la
salvadorefia acude a Honduras, Guatemala y, un poco menos, a Nicaragua; la hondurefia busca
empleo en Nicaragua y Guatemala; la guatemalteca lo hace en el sur y sureste de México y en
Honduras; sobre la poblacion migrante mexicana que labora en los paises de la zona se cuenta con
muy poca informacidh, pero se sabe gue se emplean en Honduras y Nicaragua; ia costarricense se
coloca, sobre todo, en Nicaragua, Honduras y Panama; la panamefia representa una poblacién
migrante poco significativa dentro de la region, puesto que en primer lugar migran a Estados
Unidos de Norteamérica, aungue se son muy visibles en Hondurasy !\&icaragua;5

Finalmente, Reptblica Dominicana es un caso especial, se trata de un pafs receptor de poblacién
haitiana; de hecho, el informe nacional se concentra en el andlisis de este grupo de migrantesy no
reporta la migracién- de gente nativa hacia alguno paises del rea, por lo gue queda fuera del
estudio el flujo mas importante de este fendmeno de movilizacion que lo constituye la pobiacion
dominicana gue se dirige a Estados Unidos de Norteamérica.

Tres son los principales paises de destino en fa regidn Guatemala, Costa Rica y México. £l caso de
Nicaragua es llamativo, pues pese a que ta poblacién migrante es reducida y el mercado laboral
nicaragliense no es yn receptor importante para ésta, ha sido sefialado como una nacién donde
ocurre la migracion de reemplazo; es decir, fuerza laboral calificada proveniente de El Salvador y
Guatemala, sobre todo, tiene cabida en el mercado debido a que grandes contingentes de
poblacién nicaragiiense salen a buscar emplec en otros paises de la zonay es insuficiente fa oferta

de mano de obra nacional calificada.

o

* no debe olvidarse la complejidad de las categorias migratorias: existen desde los trabajadores migrantes
con residencia definitiva, pasando por ios trabajadores migratorios temporales y residentes fronterizos,
hasta los visitantes temporales locales; todos ellos -y en distintas proporciones- en flujos autorizados y no
autorizados. :

* El informe nacional de panama afirma que los trabajadores panamefios gque emigran a paises
centroamericanas, to hacen principalmente a Costa Rica; pero no aperta dato alguno, Tampoco e informe
nacional de Costa Rica aporta datos ai respecto.
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Cuadro 1. Proporciones de poblacién migrante segun pais te origeny pais de destino

T

Belice

Costa Rica

El Safvador

Guatemaia

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Repiblica
Dominicana

Otros paises 29.38 49.69 - 93.20 23.83 85.34 -

TOTAL 100 100 97.01 100 100 100 -

Fuente: flaboracidn propia con base en datos estadisticos de los informes nacionales

£n resumen, Nicaragia, El Salvador, Honduras y Guatemaia son los principales expulsores de mano
de cbra en la migracidn intrarregional, mieniras que México, Costa Rica, Guatemala, Panama vy
Replblica Dominicana son, en esencia, receptores. Finalmente, queda claro que México,
Guatemala y Panama son los paises de transito hacia Estados Unidos de Norteamérica.

Es relevante constatar que las y los trabajadores migrantes intrarregionales se desplazan entre
paises fronterizos o cercanos, en especial cuando éstos han suscrito convenios como el CA-4° para
facilitar la movilidad humana, ya sea temporai 0 permanente.

El analisis de Ja estructura por edad en algunos paises de la zona muestra que la peblacién
migrante intrarregional es joven. Mas de 40 por ciento se concentra en edades comprendidas
entre 15 y 39 afios. En términos laborales, de 60 a 70 por ciento esta en edad activa, con edades
de 15 a 59 afios, y en el caso de guienes liegan a México, el indice alcanza hasta 97 por clento
{cuadro 2). Estos datos confirman el caracter laboral de la migracién, sobre todo en México ¥

Guatemala.

§ Convenio suscrito por los goblernos de Guatemala, E! Salvador, Honduras y Nicaragua para la expedicidn de
una Visa Unica centroamericana para el ingreso temporal a esos paises en calidad de turistas,
inversionistas, por negocios, salud, en trénsito, por motivos oficiales o para participar en actividades
ctentificas, humanitarias, religicsas, artfsticas, deportivas, de espectacutos publicos y otras.
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Cuadro 2. Distribucidén de migrantes por rangos de edad

. Pa

Costa Rica - - - -

Guatemaia (2002)
Considera a fa poblacién migrante 14.30 52.57 22.07 11.06
intrarregional

Honduras (2012}
Considera a ia poblacion migranie 12.09 41.22 2479 21.90
intrarregional

México (2004-2009)
Considera solo migrantes de
Guatemala, sin poblacidn de 0 a 14
afios

. 75.87 21.77 2.38

Nicaragua {2005)
Considera a la poblacién migrante 25.30 4150 15.70 7.50
intrarregional

Panama (2010}
Considera a toda [a poblacion 8.70 45.10 31.80 14.00

extranjera que vive en ef pais

Repiiblica Dominicana (2002)

. . . .80
Considera s6lo migrantes de Haitf 8.50 64.60 19.10 78

El Saivador {2007}
Considera a teda la poblacion 25,10 a4.0° 215 9,50
extranjera que vive en el pais

Fuente: Elaboracién propia con base en datos estadisticos de los informes nacionates

En cuanto al género de la poblacion migrante, si bien es cierto gue de los informes nacionales se
desprende en una primera lectura gue la poblacion femenina representa el mayor peso -como en
Guatemala, donde las mujeres centroamericanas migrantes conforman casi dos terceras partes del
total de la poblacion migrante {cuadro 3) o bien, como en Costa Rica, El Salvador y Honduras, que
es poco mas de fa mitad-, debe reconocerse la existencia de un subregistro estadistico derivado en
principio, de la migracion iaboral con caracter temporal, fenémeno sobre todo varonil, como es el
caso de los trabajadores agricolas y de la construccion.

En todo caso, aungue la conclusidn resuftante de los informes nacionales apunta a una
feminizacién de ia migracion intrarregiona! vincutada a aquellos paises donde guienes migran

tienen condiciones sécioeconémicas mas precarias, la insuficiente informacion estadistica sobre el

7 £ rango identificado para el caso de £l Salvador se encuentra entre § — 19 afios segdn Informe nacional.
8 €] rango identificado para el caso de £ Salvador se encuentra entre 20-39 afios de acuerdo con el informe
nacional,
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perfil de los grupos de migrantes temporales, donde los hombres tienen un peso relative mucho
mayor que el de las mujeres, obliga a matizar estas conclusiones y hace patente la necesidad de
abundar en la tematica, en especial, al momento de discutir iniciativas vinculadas a ese segmento
laboral,

La presencia mas intensa de las mujeres, asi como de adolescentes e infantes, es cada vez mas
notoria en los flujos internacionales, pero fambién en las migraciones internas intrarregionales,
lo cual reconfigura el mercado laboral y el trabajo mismo, pero también aumenta la vulnerabilidad

de los derechos humanos y laborales de esta porcion de la poblacidn migrante.

Cuadro 2, Distribucion de migrantes por 5eXo

o

Costa Rica {2011}
Considera a toda fa poblacién 48.23 51.77
extranjera gue vive en el pais
Guatemala (2002)

56l considera a migrantes de 39.00 61.00
Centroamérica
Honduras (2001}
Sélo a considera migrantes de 47.86 52.14

Centroameérica
Niéxico (2004-2009)

56lo considera a migrantes de 75.35 24.65
Guatemala
Nicaragua (2005%)
Considera a toda la poblacién 51.20 48.80

extranjera que vive en el pafs
Panama (2010)
Considera a toda |a poblacién 50.7C 49.30
extranjera que vive en el pais
Republica Dominicana (2004)
Considera solo a migrantes de Haitf
El Salvador (2007}
Considera a toda la poblacion 45.90 54.10
extranjera que vive en el pals
Fuente: Elaporacion propia con base en datos estadisticos de los informes nacionales

75.50 22.40

Una situacién particular se advierte en los casos de México y Republica Dominicana, atfpicos por
su prevalencia de migracién masculina, misma gue si bien podria estar vinculada a las
caracteristicas de los propios mercados laborates de ambos paises, exige una revisién mas

exhaustiva.

11
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Existe poca informacion especifica acerca del estado civil de la poblacién migrante vy de palses
como Costa Rica y Nicaragua no se cuenta con datos disponibles sobre este indicador. Solo es
posible observar que casi dos terceras partes de la poblacién migrante en Guatemala, Honduras,
Meéxico vy EI Salvador estd casada o unida, y que el segundo estado civit en importancia

corresponde a soltera o soltero {cuadro 4).

Cuadro 4. Poblacién migrante segun estado civil

?‘"Pf‘_iiaf.déla)
‘o separadofa)

ey L

 viudofa)

: Soltem(a) '
S

Costa Rica

Guatemala

65.1

3.3

51

26.5

{2002}
Honduras
Datos estimados 66.0 20 8.0
México (2004-2009)
$olo clasifica en unido o no
unido

24.0

61.7 - - 38.3

Nicaragua - - - -

Panama . - - -

Repibiica Dominicana
{2004}
£1 Salvador (2007}
_ Considera a toda [a
poblacion exXtranjera gue
vive en el pais
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos estadisticos de los informes nacionates

1.35 291

69.55 -

70.8 - - 15.8

Informes nacionales acerca del grado educativo de la poblacion migrante permiten observar la
baja escolaridad que presenta la mayor parie de esta poblacién. Quienes solo tienen educacion
primaria supera el 40 por ciento (excepto Honduras y México) v la poblacidn que no posee
instruccién alguna va de 11 a 22 por ciento. Tales datos sugieren que ia mayoria de las personas
- trabajadoras obtienen empleos que requieren baja escolaridad, lo cual implica que son
ocupdciones de poca productividad y baja remuneracién {cuadro 5). Se presume que l# tendencia

es que los movimientos migratorios intrarregionales jos protagonizan en su mayoria personas con

bajo nivel de escolaridad.
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por otro lado, esta condicion de insuficiencia educativa también abona a la situacion de
vulnerabilidad de esta poblacién, no solo en lo que se refiere a su integracién al mercado laboral,

sino también a la defensa de sus derechos taborales {cuadro 5).

Cuadro 5. Nivel educative de la poblacién migrante®

Casta Rica (2007)
Se refiere al jefe del 11.05 43,58 29.22 16.50
hogar
Guatemala (2002)
Se refiere al total de

migrantes de 317.00 41.50 29.10 11.80
Centroamérica de 7 afios
¥y mas
Honduras ; 34.00 22.00 .

Datos estimados
México (2004-2009}

Se refiere sdio a 22.40 67.60 10.00 «
migrantes de Guatemala
Nicaragua (2005} 11.20 40,90 27.7C 19.30
Panama - - - -
Rep. Dominicana {2002}
Se refiere sdlo a 4.00 £6.50 21.60 4.80

migrantes de Haiti

E! Sajvador {2002)

Considera a toda la
poblacidn extranjera que

vive en el pais
* Nota: La suma de |a estructura porcentual puede ser distinta de 100,
tods vez gque algunas y algunos trabaiadores declararon “no saber”.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos estadisticos de los informes nacionales

2.00 67.50 17.30 10.10

En lo que se refiere a las condiciones de vida de las y los trabajadores migrantes, lo mas comun es
gue no existe informacion sistematizada, solo datos generales y aislados vy, a veces Unicamente
observaciones empiricas. Por ejemplo, casi en todos los informes nacionales se consigna un alto
indice (que va de 15 a 30%) de poblacién migrante que vive en condiciones de hacinamiento
vivienda y dormitorio—, mala calidad y carencia de servicios hasicos. Y, por supuesto, las malas

condiciones de vida (vivienda alquilada, servicios sanitarios colectivos, falta de seguro médico,
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apua de uso colectivo, mala alimentacién, etcétera), se incrementan adn mas si la o el trabajador
migrante es contratado solo por temporada, si trabaja en el sector informal o si carece de
documentacién migratoria en regla. Nada mas en el acceso al servicio de giectricidad hay
cobertura amplia, mayor de 90 por cienfo.

Por otra parte, conviene sefialar que existen desigualdades claras en las condiciones
socioecondmicas de la poblacién migrante segin su pafs de origen. Asi, en la region, quienes
provienen de Honduras, El Salvador, Nicaragua (la gente que trabaja en Costa Rica) y Guatemala
{quienes trabajan en México), viven en condiciones socioecondmicas precarias, mientras que lasy
los migrantes de Costa Rica, México, Panamé, Guatemala y El Salvador que se haltan en Nicaragua,
tienen condiciones mucho mejores que el promedio nacional del pais donde trabajan.

Respecto de las condiciones econdmicas v laborales de la poblacién migrante regional. En
términos generales, existe un contexto de precariedad laboral para trabajadores migrantes, sobre
todo para quienes carecen de residencia definitiva y son temporaies o sin documentacion en regla,
la gente que se ocupa en empleos de baja calificacién y en sectores de baja productividad.

Si se obvian las particularidades nacionales, es viable indicar gue los sectores productivos
regionales en los gue se ocupa la mayorfa de la fuerza de trabajo migrante se concenira en el
comercio (gue incluye restaurantes y hoteles), el sector agropecuario {con diversas ramas de la
produccion agricola tradicional), otros servicios y la construcciéh {cuadro 6}. '
Las empleos a los que accede esta poblacion, sobre todo quienes se encuentran en situacién
irregular, en su mayorfa son de sectores de la construccion, la agricuitura y el comercio formal e
informal, caracterizados por ser empleos con bajos salarios, exiguos niveles de productividad,
largas jornadas de trabajo, con malas condiciones faborales y sociales.

Cabe destacar que es muy probable gue -con excepcion del caso de México- nuevamente gueden
sin contabilizarse a quienes ocupan empleos temporales, especiaimente los que laboran en el
sector agricola, aspecto que debera tomarse en cuenta al momento de proponer politicas puiblicas

y que justifica la necesidad de fortalecer los sistemas estadisticos nacionales.
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Cuadro 6. Promedios de concentracién de trabajadores migrantes por sector productivo

L] Agricultura,
el bt Comeretoy | TS e b T A P -
Construccion .| Tes aurantesy | - g=n aderta, Manufactura | Otros serviios
%) *hoteles | Sicultwray | eyl e
iy - pesca. . S
o ST P ¢ ) .
Costa Rica
(2003-2008)* 18.25 23.37 12.27 8.5% 8.20
Guatemala
(2002)* 5.30 28.90 14.80 19.90 14.00
y Hégg‘i;fs 481 24.23 22.83 11.50 28.99
México
(2008-2011) 14.18 20.73 45.27 2.00 17.82
Nicaragua
(2005) 4.60 18.90 25.40 10.10 41,00
Panama - - - - .
Repulblica
Dominicana 38.80 9.70 34.40 0.70 16.40
{2004}
El Salvador
(2007)
Considera a .
toda la 9.50 22.50 15.23 12.91 18.35
poblacién
extranjera gue
vive en el pais

* Nota: La suma de la estructura porcentual puede ser distinta de 100, toda vez gue algunas y algunos

trabajadores dectararon “no saber” en qué sector productivo laboran, o bien porque trabajan en mas de un
secior.

Fuente: Elaboracién propia con base-en datos estadisticos de los informes nacionales

>

Sobre ias condiciones laborales de esta poblacion, no existe informacién en casi ninguno de los
paises; en algunos casos, COMO Guatemala, E| Salvador, Costa Rica y Panama, el poco escrutinio
disponible proviene de encuestas aplicadas por sindicatos u organismos no gubernamentales, lo
que implica que se trata de indagacion parcial, pues no abarca mas que una peguefia muestra de
la poblacién.

Sin embargo, de acuérdo con los escasos datos y ohservaciones existentes, se puede decir gue es
baja ta cantidad de las y los trabajadores migrantes {sobre todo si se trata de migrantes en
situacion irregular) que goza de derechos y prestaciones laborales que las legislaciones nacionales
establecen para todo el sector, de manera independiente a su origen. Aungue todas las

legislaciones laborales de la regién parten del reconocimiento de la igualdad de toda persona
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trabajadora ante la ley, el hecho es que existen violaciones a los derechos humanos y laborales de
guienes son migrantes, sobre todo si su situacién es irregular y tienen baja escolaridad.

En la regidon es comidn gue este sector no cuente con contrato §abqral escrito, en general reciba
salarios inferiores a los que devenga el grupo de origen nacional; labore més de ocho horas diarias
y sea irregular su acceso a la seguridad social, afiliacion que depende de la inscripcidn que haga el
empleador ante la instancia correspondiente. Y si esta poblacién no reciben estos beneficios
elementales, es aln més dificil que sea beneficiaria de su derecho al aguinalde, vacaciones o
seguro de vida. Todo esto agregado a los actos de discriminacion y malos tratos de los que a
menudo son victimas por parte de empleadores y autoridades migratorias.

En suma, la poblacién trabajadora migrante estd constantemente expuesta a fa violacién de sus
derechos laborales, tanto por accidn como por omision de autoridades y patrones; pero ademas,
tampoco estan en condiciones de denunciar estas condiciones y reclamar justicia, pues a menudo
desconocen sus derechos o temen la detencidn, la deportacion o la pérdida del empleo.

A la fuerte ausencia de contratos de trabajo por escrito, se agrega ta existencia de contratistas e
intermediarios (sobre todo en las actividades agropecuarias, la construccion, el emplec domestico
y el comercio informal), fo cual configura una realidad que deja en situacién de desventaja 2 las
personas trabajadoras migrantes, pues incrementa el riesgo de que los empleadores incumplan
con sus derechos laborales. No obstante, los casos de México y Guatemala, donde a pesar de los
esfuerzos de ias autoridades laborales y migratorias por regular la figura del intermediario o
contratista, registrando y autorizando su labor de proveer mano de obra,’ los resultados han sido
muy pobres, toda vez que la gran mayoria de los contratos siguen ocurriendo de forma verbal y no
escrita. En general, puede afirmarse que la figura del contratista es perversa en el mercado, pues
funciona como intermediario que degrada los salarios y beneficios finales de las personas
migrantes,

ia informacién prec}sa y especifica respecto del nivel de ingreso de las y los trabajadores
migrantes dentro de ia region es insuficiente. En log paises estudiados se carece de instrumentos
gue permitan establecer el salario promedio que se paga a las personas trabajadoras migrantes,
en primer lugar, porque los salarios promedio dependen de la actividad laboral que desempefian;

en segundo, porgue los sistemas de informacion oficial no estiman los salarios de la importante

9 . B " . ¢ . . i s
En especial a las plahtaciones agricolas del sureste mexicano, 2 través de lz blsqueda, identificacion,
contratacin y traslado de las y los trabajadores guaternaltecos hacia las plantaciones con las gue se hacen
los acuerdos y gestiones.
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cantidad de personas que laboran en el sector Eﬁformai; finalmente, porgque en ningtn pals se
desagrega la informacién de los salarios por nacionalidad. Por lo tanto, na &s posible establecer
objetivamente las diferencias salariales que puedan existir entre fas y os trabajadores nacionalesy
exiranjeros.

En todos los paises, la informacion oficial parte de la premisa de que codo el sector recibe el
mismo salario por las mismas labores realizadas, aungue en ia practica existan diferencias. S0lo es
posible apreciar los salarios en los empleos formales y quedan sin visibilidad los salarios que se
otorgan en la aconomia informal, que se caracterizan por sus condiciones de precariedad, con
bajos salarios y sin prestaciones sociales y labarales basicas.

Los informes nacionales coinciden en sefalar gue a menudo las y los trabajadores migrantes
{sobre todo si son temporales, trabajan en el sector informal, tienen bajo nivel de instruccion
escolar o en condiciones de migracién irregular), reciben ingresos inferiores al salario minimo.*
Ademds, una realidad bastante comn es el desconocimiento de sus derechos laborales, entre los
gue se halla el salario. minimo oficialmente aprobado para la actividad que lievan a cabo.

Otro indicador, sin datos oficiales, es la duracion de la jornada de trabajo. Algunos informes
nacionales presentan estimaciones que la mayorfa del sector en Jabores temporales o informales
trabajan més de 40 horas a la sernana, sin un salario fijoy a destajo en jornadas de 10 0 ras horas
diarias.

Hemos dicho anteriormente gue entre trabajadores migratorios de todos los paises es bastante
comun el desconocimiento de sus derechos humanos y laborales. Adicionalmente, es frecuente
también gue no reciban prestaciones sociales ni laborales basicas como vacaciones, aguinaldo,
fiquidacidn, incentivos por productividad, segtiro médico, pensiones, etcétera. De hecho, no existe
informacion oficial especifica acerca de las prestaciones laborales que reciben.

Al mismo tiempo, la condicién de irregularidad migratoria incrementa su vulnerabiiidad,
aumentando las po’sibiiidades de violaciones a sus derechos laborales. Unido a eflo, el
desconocimiento de la legislacidn iaboral y de la estructura institucional para reclamar sus
derechos, se propicia la ausencia de denuncias contra las violaciones a sus derechos laborales. En

pocas palabras, no conocen fa ley y no sabena qué instancia acudir para reclamar sus derechos.

10 . .

incluso, puede darse el caso, como &n Honduras, donde l2 ley constitucional establece que las persanas

igrantes pueden recibir un menor safario que guienes son nacionales: ihasta 85 por ciento Menos gue
los nacionales!
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Principales violaciones 2 los derechos laborales de fasy los trabajadores
migrantes

Las violaciones a los derechos laborales de las personas migrantes en la region, principaimente de
guienes se encuentran en condicion irregular, se resume en fratos inhumanos O degradantes,
realizacién de trabajos forzosos obligatorios, el no gozar del mismo trato de los nacionales en
términos de remuneracion, horas extraordinarias sin pago, jornadas extensas de trabajo, ausencia
de descansos semanales y vacaciones e inexistente seguridad social. Los derechos iaborales de las
mujeres migrantes son también violados con frecuencia, pues carecen muchas veces de la
proteccion por maternidad, salarios justos, condiciones de trabajo adecuadas y seguridad social.
Como se ha explicado en forma previa, una persona migrante en situacion irregular enfrenta
grandes posibilidades de que se violen sus derechos humanos en los paises de destinoy mas grave
ann, en algunos paises receptores, donde suele desarroliarse un senfimiento antimigrante.

Una de las conclusiones generales consiste en que fa informalidad y |2 precariedad, caracteristicas
de las actividades laborales de buena parie de este sectof migrante, estan relacionadas con fa
irreguiaridad en la decumentacion, la temporalidad del trabajo, la falta de empoderamiento del
trabajador o trabajadora, las dificites condiciones de vida, los bajos salarios y las largas jornadas
laborales.

En la mayoria de los casos, la direccién de la mano de obra se involucra en escenarios de
precariedad laboral y sobreexplotacién: baja remuneracion, aita intensidad laboral, prolongadas
jornadas y expectativa permanente de desempleo; enmarcado en una situacion de migracion
laboral irregular _interna o externa. Esto se acompafia de oTros problemas ligados con
inseguridad,n discriminacion, estigmatizacion de la migracién y viclencia. Son trabajadoras y
trabajadores requeridos productivamente, pero no deseados social ni culturalimente.

Debido a la ausencia de acuerdos bilaterales o multilaterales entre los estados de la region, los
flujos transfronterizos se han dado de manera desordenada y desregulada. Los mecanismos e
instrumentos que ap_i':can los paises no estan sustentados en la cooperacion nt contribuyen a

favorecer la integracion; por el contrario, estan dominados por conceptos migratorios propios de

1 gt caso de México, como pals de transito y de destino, es particularmente relevante en los Gitimos afios
debido a los graves riesgos gue entrafia para guienes se internan en el pals, riesgos que se expresan en
secuastro, extorsién, tortura, violacian sexual, asaltos, agresion y asesinato, especiaimente vuinerabies son
las mujeres, tos nifios y las nifas.
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la administracién fronteriza que enfatizan el control policial y, por ende, reinciden en ia
criminalizacion de la migracion no autorizada; ademas, desatienden la adopcién de practicas para
abordar de manera integral 1a problematica laboral y social de las personas involucradas en tales
migraciones, de acuerdo con la normativa internacional de fos derechos humanos y laborales.

En este sentido, parece necesario conocer las particularidades de los diversos instrumentos de
gestion de la movilidad laboral, sean éstos nacionales o surgidos de acuerdos bilaterales o
multilaterales, para conocer las posibilidades de su armonizacion bajo instrumentos regionales de
ordenamiento de los mercados laborales del area y con los instrumentos del derecho internacional
de proteccion de los derechos de las personas migrantes.

Hay legislaciones que han logrado avances relevantes para el reconocimiento de los derechos de
jas y los migrantes; sin embargo, su principal debilidad es gue no se materializan en mecanismos
de derechos que, de forma general, reconocen las respectivas constituciones y los convenios
firmados por los paises de la region. Tampoco se actia con determinacién en las medidas de
proteccion, regularizacién e insercién laboral para migrantes laborales. Esta problematica se
profundiza debido a que, a la par de esta falta de mecanismos, la autoridad migratoria sigue
conservando altos margenes de discrecionalidad al momento de aplicar la ley, aumentando 2
situacién de vulnerabilidad de ia poblacién migrante, en especial de aquelia que se desplaza v
permanece en situacion irregular.

Por otro lado, los marcos legislativos laborates a menudo carecen de especificidad y no se
pronuncian sobre uné serie de derechos y garantias iaborales basicas; tampoco detallan ias formas

en que las y los migrantes irregulares puedan regularizar su estancia en el pals.

La legislacién migratoria ¥ laberal que afecta a trabajadores migranies
intrarregionales

En términos generales, las legistaciones migratorias de los paises de la zona son rigidas v
restrictivas, criminalizan a trabajadores en situacién migratoria irregular al nombrarlos “ilegales”, y
mientras que algunas no conceden a todas las personas migrantes el derecho a optar por la
residencia permanente (exciuye la regularizacion migratoria bajo la categorfa de residentes
permanentes a los y las trabajadoras migranies de 5ca508 recursos ef:onémicos y gue constituyen

mano de obra poco calificada), ai mismo tiempo otras hacen diffcil la regularizacion migratoria de
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personas de escasos recursos que buscan emplec. Los tramites son costosos Y complicados, y 10s
reguisitos, excesivos.

£l resultado es gue las dificultades para regularizar fa cituacion migratoria fomentan fa
participacion de esta poblacion en actividades del sector informal, realizando tareas gue no
garantizan empleo con igualdad de oportunidades y remuneracion, ni acceso a prestaciones
laborales y seguridadhsocial.

Los marcos juridicos actuales, enfocados casi totalmente en el contro! de los flujos migratorios con
muy pocos mecanismos que garanticen el respeto a sus derechos humanos, no son suficientes
para garantizar la seguridad de las y los trabajadores migrantes dentro de la region, pues con
frecuencia suelen ser victimas de violaciones y abusos diversos por parte de agentes publicos vy
privados. .

Las disposiciones e instrumentos gue utilizan las y los empelados regionales en la actualidad, por
un lado, adolecen de debilidades que pueden ser mejoradas, ¢ han sido disefiados para facilitar ta
movilidad de personas con propositos turisticos y para controlar los flujos migratorios, pero sin
interesarse en la naturaleza laboral de tal movilidad humana.

No existe en los paises de ia region datos oficiales que permitan conhocer las condiciones laborales
de las y los trabajadores migrantes —regularizadas o no regularizados-y su comparacién con las de
guienes son nacionales. No obstante, el dificil acceso a la regutarizacion migratoria sugiere gue la
poblacién migrante no regularizada labora en condiciones que podrian ser mucho mas precarias
- que las de guienes estan regularizados y 1as de los nacionales. Los trabajadores gue no han
regularizado su situacion migratoria no cuentan con amparo legal, a pesar de que la convencion de
1990 reconoce derechos y es obligacion de los Estados parte asegurar a las y los trabajadores
migratorios y sus far;aiiias el acceso. y proteccién de esos derechos; en virtud de lo cual se ven
obligados a aceptar puestos de trabajo segin las condiciones impuestas por el empleador.
Ademas, a menudo, por su condicién de “extranjeros”, fas y los trabajadores migrantes tampoco
pueden defender sus derechos de manera colectiva debido a que las legistaciones nacionales les
prohiben ejercer su derecho a asociarse a organizaciones sindicales o formar organizaciones
propias. .

£n general, los estudios nacionales revelan las ausencias y vacios juridicos, asi como la falta de
cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales por parte de los Estados nacionales. Son

~frecuentes las contradicciones entre los marcos juridicos natcionales y ta Convencién Internacional
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sobre los Derechos de {os Trabajadores Migratorios y sus Eariliares. Casi ninguna lagislacion,
migratoria o taboral, tiene mecanismas de proteccidn para personas migranies.

Entre los grandes problemas se identificd que los marcos normativos y las instituciones nacionales
correspondientes no visibilizan a las y los migrantes, ni establecen mecanismos legales de
proteccion laboral. En este sentido, en varios casos €s imprescindibte la modificacidén de la
jegislacién laboral, de tal manera gue se avance en la proteccion de los derechos iaborales de
estos trabajadores migratorios. '
Existe un conjunto de problemas que sumenta su condicién de vulnerabifidad y articula nudos
fundamentales que incluyen las dificultades de las personas trahajadoras migratorias para
insertarse en el mercado laboral (baja calificacion, indocumentacion, desconocimiento de la
estructura institucional de proteccion), pero también las fimitaciones propias del sistema
institucional nacional (bajos niveles de inspeccion laboral, procesos judiciales laborales largos ¥
ausencia de legislacion especifica que atienda la realidad de fas personas trabajadoras

migratorias}.

Conclusiones y sugerencias para ia armonizacion legislativa

£n este apartado se. presentan algunas propuestas de modificacién de la legislacion laboral vy
migratoria que permitan un mejor ejercicio de los derechos iaborales de las y 105 trabajadores
migrantes en la region.

Se trata de proponer lineas de accién para el Poder Legislativo en tos paises interesados en influir
en los procesos de cambio en los marcos juridicos, reglamentos Y en la generacién de
instrumentios de regularizacion migratoria y proteccion de sus derechos iaborales.

Hasta ahora los diferentes Estados en ja  region  han sido omisos  en
disefiar  verdaderas  politicas migratorias  €on enfoque de derechos  humanos
como responsabilidad compartida de los Estados de origen y destino de las personas migrantes. £s
ol momento de avanzar  en 1a  corresponsabilidad  para el disefio ¥
aplicacion de las nuevas politicas publicas.

Una de las jineas generales es que debe haber una homologacién “hacia arriba”, es decir, un

umbral minimo de reconocimiento de derechos que deben adoptar los palses como estandares
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minimos. En ese sentido seria relevante avanzar en la observancia de ios aspectos considerados en
las convenciones internacionales (como la conocida Convencién 1990 y otras relacionadas).

Una de las tareas importantes consiste en que las politicas migratorias de los paises de la region
deben hacer visible a la y el trabajador migratorio, al reconocerlo de manera econémica y social,
es decir, considerandole como un sujeto laboral; en dichas politicas corresponde prevalecer la
perspectiva de los derechos laborales y no sélo el interés del sector empresarial y mucho menos la
de la seguridad nacional, enfoque que se vincula con mucha frecuencia a la criminalizacion de la
migracién y de quienes migran. En general, las leyes de migracion y las leyes laborales requieren
una perspectiva de derechos humanos hacia las y los trabajadores migratorios.

La reorientacién del modelo econémico actual es poco probable, pero la demanda por politicas
activas de empleo (desarrollo regional y sectorial) debe ser una prioridad para las organizaciones
de migrantes, organizaciones de la sociedad civil e incluso para la gobernabilidad de los diferentes
gobiernos. En el dmbito legislativo es importante aprovechar los avances, acercamientos y
colaboraciones parciales que se hayan logrado al momento, para avanzar hacia la armonizacion de
los marcos legislativos laborales y migratorios que garanticen los derechos de esta poblacion.

Una de las debilidades a subsanarse mediante la armonizacién legislativa, la coordinacién vy el
consenso regionales, es la ausencia de acuerdos de trabajo temporal entre las naciones de ia
regidn. Es imperativo estructurar una politica multinacional {en primer lugar entre las naciones
gue comparten fronteras), que permita canalizar fa mano de obra de manera legal y ordenada. La
ausencia de un sistema de prestaciones a fas y los trabajadores migratorios explica, en parte, la
fragilidad e inexistencia de un régimen de seguridad social y laboral. Los acuerdos bilaterales y
multilaterales evitarfan asimismo la discrecionaiidad en ia regularizacién migratoria de los
trabajadores migratorios y sus famitias.

Otro elemento importante es la necesidad de observar y regular el papel y la accion de las
agencias, organizaciones (formales e informales) y personas reclutadoras de trabajadores (sean
individuos o grupos), puies es generalizada su operacion sin un marco regulatorio que garantice los
derechos laborales y migratorios de las y tos trabajadores (entre otros abusos se conoce en forma
casi absoluta la falta de contratos escritos y condiciones dignas de empleo}.

Las leyes de migracion en todos los paises carecen de un enfoque de derechos humanos para fa
proteccién de esta poblacion y, en general, estan al margen o en franca contradiccion con lo

prescrito por la Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de todos los
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Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a la cual se han adherido la mayor parte de los
£stados de la region.

Las migraciones laborales en los pafses examinados, con sus diferentes modaiidades, son un
proceso emergente y complejo gue implica un reto a la responsabilidad vy creatividad colectiva
para construir {a nueva institucionalidad regional orientada a una gestidon migratoria bajo la
perspectiva de derechos humanos.

Una propuesta importante consiste en buscar el documento migratorio intrarregional (la Visa
Unica centroamericana o cualquier otro instrufnento gue se proponga) a fin de que sirva a
migrantes circulares trabajar como ctudadanas o ciudadanos en fa nacion visitada {Guatemala,
Honduras, £1 Salvador y Nicaragua). Es dectr es necesario atender la plataforma institucional y
armonizar la legislacién de las migraciones circulares, de manera que ef CA-4 permita emplear al
titular en iguales condiciones gue la ciudadania de la nacion visitada. La realidad en el territorio
del CA-4 es que hay uwna circularidad de migrantes por el tiempo permitido en el visado.

En suma, la posicion dque aqui se defiende es que se flexibilice la contratacion vy estadia sin
procesos de regularizacién especial, sino gue se consiga gue las y los ciudadanos puedan trabajar
con su documento de identidad personal y tengan las mismas condiciones y derechos laborales
gue quienes trabajan en los pafses hacia los que migran.

£ proposito es lograr, 13 flexibilidad regional que garantice los mismas derechos del CA-4 a todas y
todos los ciudadanos como iguales, lo que significa que los trabajadores tendrdn los mismos
derechos laborales en tos paises de 1a region implicada. Se trata de elevar el formato del CA-4 a un
proceso gue fomente la inclusién de los mercados laborales en el procesc de desarrolio social de
toda la region estudiada. Para los casos de México, Reptblica Dominicana, Costa Rica y Panama
habria que avanzar en la definicién de un mecanismo similar. De esta manera, s€ estarfa en la via
de construir una plataforma institucional de alcance regional que servird para garantizar al
empresariado de cada nacién la fuerza de trabajo (estacional o permanente) gque requieren para
sus actividades econémicas, pero también para proteger y regular en forma adecuada ta movilidad
de las migraciones laborales en la zona con un enfoque de proteccién y respeto a los derechos
humanos y laborales de las y los trabajadores migrantes. Esta construccion de legislacion y
politicas publicas reguiere del concurso, tanto de los gobiernos como del sector empresarial, los

gue se veran beneficiados con la afluencia de fuerza de trabajo interregional.




Anahsu; de las migraciones laborales actuales y los procesos de armanizacion fegislativa en Centroamérica,
Memco y Republlca Dommlcana

lnforme RegmnaE

Los aspectos basicos que deben guiar cualguier proceso de armonizacién legistativa regional ¥
sormulacion de politicas pablicas nacionales giran en torno a cuatro dimensiones:

a) Temporal: grado de certidumbre sobre 13 continuidad del empleo. Se refiere a la
necesidad de generar formas contractuales claras, precisas sobre la duracion de
empleo.

b} Organizacional: control individual y colectivo de} sector laboral sobre el trabajo
{condiciones de empleo, tiempo de trabajo, turnos y calendarios, intensidad del
trabajo, condiciones de pago, salud, seguridad, etcéteral.

€) Economlca' pago suficiente y progresion satarial.

d) Sociak pfo’teccmn legal o consuetudinaria contra despidos injustos, discriminacion y
précticfas de trabajo inaceptables, ¥ proteccion social {beneficios de la seguridad
social, salud y accidentes, entre otros).

Estas cuatro dimensiones deben involucrar la participacion y compromiso de distintos actores,
tales como gobierno, empresa, empleador/ay trabajador/a, bajo un régimen legal supervisado por
los gobiernos que incluiria una agenda comun, nacional y pinacional en el corto, mediano y largo
plazos. .

Finalmente, se deben adopiar medidas regionales eficaces para hacer cumplir ias legislaciones
laborales, garantizando la eficacia de las inspecciones sobre el trabajo que sirvan para detectar y
penalizar ias violaciones de los derechos laborales de las personas migrantes tanto por parte de
actores estatales como de empleadores privados. En particular, se debe redeblar la vigitancia en
torno al trabajo femenino e infantil y crear instituciones para proteger a ta infancia migrante y a

fas mujeres.




DECLARACION DE SANTO U
DEL 15 DE JUNIO DE 2013, FIRMADA
bor LEGISLADORES MEXICANOS.




v REUNION DE TRABAIO
“nigracién y Desarrolio”
CONSEIO PARLAMENTARIO REGIONAL SOBRE MIGRACIONES
DECLARACION DE LOS(AS) LEGISLADORES{A}S

La Cuarta Reunién del Consejo parlamentario Regional sobre Migraciones, integrada por
representaciones de ios Congresos, Asambieas v Legislativos de México, Guatemala, El
saivador, Honduras, Nicaragua, Panam4, Repliblica Dominicana y PARLACEN, celebrada
ef 14 y 15 de junio, en Santo Demingo, Republica Daminicand.

Reconcciendo que nuestro enfoque de trabajo apuesta 2 {a generacion de espacios de
didlogo y anaiisis interpariamentario sobre tematicas vinculadas con as migraciones
desde una perspectiva de derechos humanos y de desarrofla, por lo cual abordamos la
problematica migratoria regional desde politicas de cooperacién en reconocimiento de
la co-responsabilidad de los paises de origen, transito, destino y retorng, inspirades en
fa busqueda del desarrolio humano costenible, en &l respeto irrestricto a los derechos
humanos, en el derecho de asiio y busqueda de refugic, v en el fortalecimiento de una
democracia efectiva con pleno respeto al Estado de Derecho.

Agradecemos 1a hospitalidad del pueblo Dominicano y reCconOCEemos su Compromiso
politico para ahordar las migraciones, entendiéndose como un pais de origen, transito,
destino y retorno.

Agradecemos la oportunidad de visitar ia frontera de Reptiblica Dominicana con Haitl,
ubicada en la provincia de Dajabén misma gue nos ha permitido visibifizar la
complejidad en que se desarrollan las migraciones entre Haiti y Republica Dominicana.

Celebramos la voluntad politica expresada por las autoridades locales y nacionales para
abordar de manera responsable las migraciones y buscar soluciones para un meior
tratamiento en el corto, mediano y iargo plazo.

DECLARAMOS

Nuestro compromiso por apoyar @ Reptiblica Dominicana vy Haiti, a compartir y
reflexionar en conjunto pars generar propuestas legislativas que favorezcan a las
personas migrantes y sus familiares entendiendo a RepUblica Dominicana como un pais
de origen, transito, desting y retorno.



NUeSLro agradecimiento v hienvenida a la Republica de Costa Rica como Miembro
obsesvador del Consejo Parlamentario Regional sobre Migraciones COPAREM,

Nuestra congratulacién por a adopcion del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas de fa resolucion presentada por México gue Hama a los Estacdos a garantizar los
derechos humanos de los migrantes y evitar el uso del término migrante ilegal. Asi
mismo insta a que fos paises que aun no han adoptado, ratificado la Convencicn
Internacional sobre la Proteccidn de t0s Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
amilias, lo hagan ; por Gltimo que ios Estados respeten “en cualquier circunstancia” el
principio de no devolucidn y ta “prohibicidn de fa expulsién celectiva™.

Nuestra Adhesién a la Resofucion de la 1l Sesion de Trabajo de 1a Comision
interparlamentaria de Asuntos internacionales y de Integracion Regional del Foro de
Presidentes v Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe (FOPREL}, celebrado en 5an satvador, Republica de El Salvador, el tres de junio

del dos mil trece.

Nuestra congratulaciones af Congreso Nacional de Honduras por ta reciente aprobacion
de la Ley de Proteccidn al Migrante Hondurefio y sus familiares, misma gue INCcorpora
acciones tendientes a fa garantia v proteccién de 10s derechos de las personas

migrantes.

Nuestro apoyo a la creacion de la ley 216- 11 gue regula el establecimiento de un
mercado en la fronteras dominicanas-haitianas. G.0. No. 10636 del 14 de septiembre

de 2011
Dado en la ciydad de Santo Do nén?}/ﬂepabii{:a Dominicana a los quince dias del mes
de junic del dos fnil trece. S
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HD. Mario A,Leﬁnde/ Rarahona HD. Minou Tavarez Mirabal
Presidente de la Comision de Relaciones Presidenta de la Comisidn Permgnente
Extefiores del Congreso Nacional de de Relaciones [niemnacionales
Honduras Congreso defa Repablica Dominicana

Presidente Pro Témpore 2012-20613

HD. Amalia Garcia
Presidenta de la Comisién de Asuntas-
Migratorics

Congreso de la Unidn de México
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HD. Karlm %@@g/’»
Presidenta de la Comision de Relacionas

Exteriores, ntegracion Centroamericana
y Salvadorefios en €l Exterior

HD. }/(mn Cnmpr;,é

Miefabro de la Comision Permanente de
Relaciones Internacionales

Congreso de la Republica Dominigaﬂ”é")

\ ;u A

HD. bugia Klba
Miembro de la Comisién Permanente

Rejaciones Internacionales

Congreso de la Republica Dominicana

Miembr
Humanos

Congrese de la Republica de Costa Rica
,,——"““—"‘“"'-.

Senadora. Mariana Gémez del Campo
Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores

Senado de México

H An elmo Caamal Mena
Congreso ci;f la Nacion de viexico

C/QD WM@M@U Artifiano

Congte&:o “de la Unidn de México

HD. David Cuahutemoc Galindo Delgado
Congreso de fa Unién de México

HD. José Vasquez

Miembro de la Comision de Relacidn
Exieriores.

Congreso de la Repiblica Dominicana
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FoTOGRAFIAS DE LA [V REUNION DE TRABAJO “NIGRACION Y DESARROLLO”, DEL
COPAREM “CONSEJO PARLAMENTARIO REGIONAL SOBRE MIGRACIONES”, CELEBRADA DEL
43 AL 16 DE JUNIO DE 2043, EN LA CIUDAD DE SANTO DominGo, REPUBLICA DOMINICANA




A IV REUNION DE TRABAJO «“MIGRACION Y DESARROLLO”, DEL
RACIONES”, CELEBRADA DEL

N LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA
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EOTOGRAFIAS DE LA IV REUNION DE TRABAJO “WMIGRACION Y DESARROLLO”, DEL
COPAREM “ConsEJO PARLAMENTARIO REGIONAL SOBRE MiGRACIONES”, CELEBRADA DEL
43 AL 16 DE JUNIO DE 2013, N LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA -




EOTOGRAFIAS DE LA IV REUNION DE TRABAJO “MIGRACION Y DESARROLLO”, DEL
COPAREM “CoNSEJO PARLAMENTARIO REGIONAL SOBRE MIGRACIONES”, CELEBRADA DEL
13 AL 16 DE JUNIO DE 20113, EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA




INFORME “REUNION DE
INSTALACION DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO
Al ACUERDO DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO”

Santiago de Chile, 11 y 12 de julio de
2013



Motives de de la visita Oficial:

1.-Instalacién del Reglamento Interno de la Comisién de Seguimiento Parlamentario del
Acuerdo Marco de 1a Alianza del Pacifico

3.- Sesién de trabajo con el Ministro Secretario General de 1a Presidencia, Sefior Christian
Larroulet

3.- Sesion de trabajo con el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Ministro Alfredo
Moreno

Lugar y Fecha: Santiago de Chile, 11y 12 de julio de 2013

Participantes:

La delegacién mexicana estuvo integrada por 8 legisladores y encabezada por el Diputado
Francisco Arroyo Vieyra en su calidad de Presidente de la Camara de Diputados. Como
integrantes de la misma, asistieron la Diputada Amira Gomez Tueme del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la Diputada Guadalupe Mondrag6n
Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y el Diputado Fernando
7Z4rate Salgado del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Objetivo:

Suscripcion del Reglamento Interno de la Comisién de Seguimiento Parlamentario del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacffico

Documentos que se anexan:

1.- Copia de la invitacién Oficial dirigida al Diputado Presidente Francisco Arroyo
Vieyra

2.- Copia de la Agenda Oficial elaborada y coordinada por el Congreso Nacional e
Chile [

3.- Copia del del Reglamento Interno de lafC¢mision de Seguimiento Parlamentario del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico  § |




Vaiparaiso, Chile, 5 de junio de 2013

Sefior

Francisco Arroyo V.
Presicente

Céamara de Diputados
Mexico

Estimado Sefior Presidente:

En virtud de lo acordado en la Declaracion Conjunta de
los Presidentes de Parlamentos de la Allanza del F’A@gific;g,,.__g@crita en la ciudad de
Bogota, Colombia, el dia 6 de mayo pasado, terigo el agrado de invitar a Usted a la
instalacion de la Comisidn de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo de la Alianza
g5l Pacifico. a realizarse en Santiago de Chile los dias 11 y 12 de julio proximo.

Cn consideracion a ello es que me permifo solicitar a
Usted tenga a bien disponer ta nominacion de los 6 parlamentarios de su Congreso
que formaran parte de esta Comision, a ohjeto de que puedan estar presenies en
esta instalacion,

Tenge a bien hacer presente que ~Como se @xpresa en
la declaracion conjunta de Bogoté- en el cursc de la instalacion de esta Comisién se
estahleceran las normas que regulardn su funcionamiento y organizacién, asi como
los fundamentos para e seguimiento efectivo del Acuerdo de Paranaj del 8 de junio
de 2012, sobre el proceso de articulacién politica, econémica y de cooperacion de la
region.

para efectos practicos y de confirmacion de &
asistencia de su delegacibn, rusgo encarecidamente al Sefior Presidente disponga
gue su personal competente tome contactc con los organizadores de este
encuentro, sefior Julio Camara, Director de Relaciones internacionales del Senado
de Chile (icamara@senade.ch, sefior Juan Oses (inses@senado.clf tel. 56-32-
I504028) v Srta. Pauta Sagredo (psagredo@senado.clf tel. 56-37-2504348), &
shieto de gue les proporcionen informacion respecto del hotel oficial v de otros
aspectos logisticos.

T, .

f “\\\‘

{ ~ \\ Esperando recibirlo en Santiago de Chile el proswimo
mes de julin y confiado 80 que logaremos dar un impuiso significativo a la Alianza
acifico %i@sdlaf'nqestra\perspactiva partamentaria, le saluda muy atentamenie,
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Jueves 11 de julio

Programa

Edificio del antiguo Congreso Nacional, Santiago

11:00 horas

Oradores:

Inauguracion.

Presidente del Senado de Chile, Senador Jorge Pizarro.
Vicepresidente de la Cdmara de Diputados, Diputado Joaquin Godoy.

Coordinador de la Comisién, Senador Eduardo Frei.

11:30 horas

11:50 horas

13:00 horas

15:30 horas

17:00 horas

Exposicién del Director de Relaciones Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sesion de instalacidn.
Almuerzo ofrecido por el Congreso chileno.
Continuacién de la sesion.

Firma del Reglamento de Funcionamiento de la Comision.

Viernes 12 de julic

11:00 horas

12:00 horas

13:00 horas

Audiencia con el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Cristian Larroulet.

Audiencia con el Ministro de Relaciones Exteriores, senor
Alfredo Moreno.

Almuerzo ofrecido por el Ministro de Relaciones
Exteriores.



Los parlamentarios convocados a la Reunién de constitucién de la Comision de
Seguimiento Parfamentario del Acuerdo Marco que establece la Alianza del Pacifico,
realizada en Santiago de Chile el dia 11 de julio de 2013,

CONSIDERANDO:

El acuerdo de los Jefes de Estado de la Repiblica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos, la Reptiblica de Perfi y la Repiiblica de Chile, suscrito en Lima. Peri el 28 de
abril de 2011, que establece la creacion de la Alianza del Pacifico, que se perlecciona con
1a firma del Acuerdo Marco en Paranal, Chile, el 6 de junio de 2012,

La Declaracién de los Presidentes de Parlamentos de Estados miembros de la Alianza del
Pacifico, suscrita en Lima el 13 de febrero de 2013, en que se entrega un respaldo politico a
la conformacién de este mecanismo de integracion,

La Declaracién Conjunta emanada tras la Reunion de los Presidentes de Parlamentos de la
Alianza del Pacifico suscrita en Bogotd el 6 de mayo de 2013, en que se acuerda la
conformacién de una Comisién de Seguimiento parlamentario del Acuerdo de la Alianza
del Pacifico,

La relevancia que constituye para los paises que conforman el arco del Pacifico el
establecimiento de un mecanismo de articulacion politica, econémica y de cooperacion que
tienda a una integracién que promueva el libre comercio, el crecimiento econémico, 1a

equidad social y el desarrollo sustentable de esta region,

La necesidad de que los futuros mecanismos de integracioén incoiporen €n sus instrumentos
normativos la canalizacién adecuada de las aspiraciones y demandas de la ciudadania de 10s
Estados miembros,

Fl rol insustituible de los parlamentos en aportar, desde su perspectiva, al mejoramiento y
profundizacién de los procesos de integracion politica y comercial,

ACUERDAN EL SIGUIENTE REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA
DEL PACIFICO.

Articulo 1

La Comisién de Seguimiento tendrd por mision examinar todos los aspectos relacionados
con la institucionalidad juridica establecida para dar eficacia a las disposiciones del
Acuerdo Marco, asi como el grado de avance del trabajo de los grupos y sub grupos
técnicos y de todas aquellas instancias técnicas o politicas que —en el futuro- se encarguen
de la ejecucion e implementacion de las politicas de integracion.

Articulo 2



La Comisién estard conformada por hasta 8 miembros de cada uno de los Parlamentos .
miembros de Estados de la Alianza del Pacifico, quienes serdn nombrados de acuerdo con
las normas y practicas de cada parlamento.

La duracién del mandato de los miembros serd de 4 afnos.
Articulo 3

La Comisién serd presidida rotativamente por un integrante de cada parlamento miembro y
su mandato durard un afio.

Articulo 4
A propuesta de la mayoria absoluta de los miembros de la Comisidn se podran formular

recomendaciones a los Presidentes de la Repiiblica, al Consejo de Ministros y al Grupo de
Alto Nivel y demds instancias que conforman la estructura institucional del Acuerdo.

Articulo 5

La Comisién se reunird al menos dos veces al aifo, alternativamente en las sedes
parlamentarias de los paises miembros.

El proyecto de orden del dia serd elaborado en Ia reunién inmediatamente anterior.
Las reuniones serdn pablicas, salvo cuando la Comision decida lo contrario.

Articulo 6
Junto con los miembros de la Comisién, los integrantes del Consejo de Ministros, del grupo
de Alto Nivel y de los Grupos y subgrupos técnicos del Acuerdo, como asimismo Jos
representantes diplornaticos de los paises miembros, podrén asistir y tomar la palabra en las

reuniones. El Presidente de la Comisién podré invitar a otras autoridades, dirigentes
sociales u otras personas a concurrir a las sesiones.

Arxticulo 7

La Secretaria de la Comisién estard a cargo de las Secretarfas de los parlamenios de los
Bstados Miembros, correspondiendo organizar la reunidn, a aquella cuyo Parlamento sea
sede.

La Secretaria de la Comisién levantara acta de cada reunién para su aprobacion al inicio de
la siguiente reunion.

Articulo 8



Cada Parlamento miembro se hard cargo de los gastos en que incurra, en virfud de su -

participacién en fas reuniones de la Comisi6n, tanto en lo que se refiere a los gastos de
personal, desplazamiento y estadia.

Los gastos relacionados con la organizacion practica de las reuniones correrdn a cargo de la
Parte organizadora de la reunion.
Articulo 9

' Las modificaciones al presente reglamento que proponga la Comisién se someteran al
examen de las mesas directivas de cada parlamenio miembro.

La Comisién adoptard las modificaciones y adiciones al reglamento por mayoria simple de
sus infegrantes.



) TE
Sl Fup,

Santiage de Chile, 25 de enero de 2013.-

Excelentisimo sefior
FRANCISCO ARROYO VIEYRA
Presidente Cdmara de Diputados
Méxice

De mi mas alta consideracion:

Tengo a honra dirigirme a V.E. con el objeto de
extenderle una cordial invitacién a participar en el Encuentro de los Presidentes de los
Parlamentos y Cdmara de Diputados, de los paises pertenccientes a lu Alianza del Pacifico, que

se realizard en Lima— Perii el préximo 13 y 14 de Febrero.

E] Presidente de la Cdmara de Diputados de Chile,
H. Diputado Nicolds Monckeberg Diaz, principal impulsor de este encuentro, espera comar con
su presencia, la cual servird a nuesiros proposifos comunes de estrechar los vinculos existentes

entre todos los paises participanies.

Reciba, finalmente, mis mds cordiales saludos de

respelo y consideracidn.

Dios guarde a US.,

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
Presidente
Cdmara de Diputados
Chile




Informe de la “Reunion de Presidentes de
los Parlamentos de los Estados Miembros
de La Alianza del Pacifico”

Lima, Pert 13 y 14 de Febrero del 2013



Motivos de de la visita Oficial:

1.- Declaracién de Presidentes de los Parlamentos de los Estados Miembros de la
Alianza del Pacifico

2.- Imposicién de la Medalla de Honor en el Grado de Gran Cruz al Dip. Francisco
A. Arroyo Vieyra, Presidente de la Cdmara de Diputados de los Estados Unidos
Mexicanos

3.- Audiencia con el Presidente de La Reptblica del Pert
Lugar y Fecha:

Lima Pert 13 y 14 de febrero del 20013

Objetivo:

Impulsar mediante una declaracion conjunta entre los Presidentes de los Parlamentos
de Perii, Chile, Colombia y México (paises que conforman La alianza del Pacifico),
los compromisos adquiridos con anterioridad por los Gobiernos de dichos Estados.

Documentos que se anexan:

1.- Copia de la invitacion Oficial dirigida al Diputado Presidente Francisco Arroyo
Vieyra
2.- Copia de la Agenda Oficial elaborada y coordinada por la Presidencia del

Congreso de La Reptblica del Perd

3.- Copia de la Declaracion firmada por los Presidentes de lo Parlamento de Estados
Miembros de la Alianza del Pacifico

Ater
Damian 4 Panamefio

cia de la Mesa Directiva Camara de
dos

Coordinador de Asesores de La Preg
Dy



Presidencia
Congreso de la Repiblica

09:30 — 09:55
10:00 - 10:30
10:30
11:10

i iR LT S

RECEPCION de autoridades e invitados

tlegada de los sefores Presidentes de Cdamaras de
Dipu’fodos/RepresenTonTes de la RepUblica de Colombia,
de Chile y de los Esiados Unidos Mexicanos.

Honores

Recibimiento por el Presidente del Congreso de la
RepUblica del Pery en ia puerta de Honor del Paiacio
Legistativo

INICIO DE LA CEREMONIA
Palabras de bienvenida del Congresista Victor Isla Rojas,
Presidente del Congreso de ia RepUblica del Peru

salabras del Representante O la Camara Dr. Augustc
Posada Sanchez, Presidente de la Honorable Cémara de
Representantes de i RepUblica de Colombia

Palabras  del  Dipufado  Nicolds Monckeberg  Diaz,
Presidente de la Camara de Diputados de a RepUblica de
Chile

Palabras del Diputado Francisco Aoyo Vieyra, Presidente
de o Cdmara de Diputados de los Fstados Unidos
Mexicanos

Firma de la Declaracion

Fato oficial

ACTO DE CONDECORACKSN A LOS PRESIDENTES

Lectura de la Resolucién de Condecoracion en el Grado
de Gran Cruz al Representante d la Camara Dr. Augusto
Posada Sdnchez, Presidente de la Honorable Camara de

Representantes de I Republica de Colombia

imposicion de la mMedalla de Honor y entrega del Diploma



13:00

13:30 - 16:30
16:40 - 1730
18:00 - 18:45

Lecturc de la Resolucion de Condecoracion en el Grado
de Gran Cruz al Diputado Nicolds Menckeberg Diaz,
Presidente. de la Camara de Diputados de la Repubiica de

- Chile

imposicién de la Medalla de Honor y entrega del Diploma
Lectura de la Resolucion de Condecoracion en el Grado
de Gran Cruz o Diputado Francisco Amroyo Vieyra,
Presidente de la Camara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos

Imposicidon de la Medalia de Honor y enfrega de! Diploma
Brindis de honor

DESPEDIDA

| Presidente del Congreso de la Republica del Peru
despide a los Presidentes de las Camaras en la Puerfa de
Honor del Palacio Legisiativo.

Honores de despedida

Almuerzo en la Huaca Puctiana

Libre

Audiencia de ios Presidentes de Camaras/Parlamento con
el sefior Presidente de la RepuUblica del Pery, en Palacio de
Gobiemno

8:40

8:50
9:00-13:00
13:00-13:45
14:00 - 18:00
18:00- 18:45

Recojo a la delegacion chilena del hotel Atton (San isidro)
Recojo a las delegaciones de Colombiay México del hotel
Couniry Ciub (San isidro)

inicio del Tour {Centro histérico, Museo Larco)
Desplazamiento a Mamacona

Almuerzo en la Hacienda Mamacona

Desplazamiento de la Hacienda Mamacona a los hoteles
respectives.

Libre



CORNGRESO DELA HEPUBLICA

Declaracién de Presidentes de Parlamento
de Estados miembros de la Alianza del Pacifico

Fn Lima, Pert, con fecha 13 de febrero de 2013, los Presidentes de
" las Camaras de Diputados y Parlamentos de 108 Estados miembros
de la Alianza del Pacifico, el sefior Victor Isla Rojas, Presidente del
Congreso de la Republica del Peril: el sefior Nicolds Mornickeberg
Diaz, Presidente de la Camara de Diputados de la Reptblica de
Chile: el sefior Augusto Posada Sanchez, Presidente de la Cdmara
de Representantes de la Republica de Colombia: y el sefior Francisco
Arroyo Vieyra, Presidente de la Céamara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos; se reunigron para manifestar su COMPromiso con
esta importante iniciativa de integracién regional, que entre otros
objetivos busca avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de

bienes, setvicios, capitales y personas.

Los Parlamentarios acordaron identificar todos aquelios ambitos
legislativos en los cuales pueden apoyar el avance de esta iniciativa,
para mejorar el desarrallo econdmico y social de nuestros pueblos,
combatiendo la exclusion y desigualdad social, en el marco del
espiritu de cooperacion e integracién que anima la Alianza del

Pacifico.

Los Parlamentarios coincidieron en la importancia de fortalecer fos
esquemas de integracién en America Latina como espacios de
concertacion y convergencia que se orientan a fornentar el desarrolio
econdraico v social, asf como un regionalismo abierto que permita
una eficiente insercién en un mundo globalizado, facilitando 1a
vinculacién con ofras iniciativas regionales.
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Los Presidentes de las Camaras de Diputados y Parlamentos de los
Estados miembros valoraron la pretensién de la Alianza del Pacifico
de conformar un proceso de integracidn abiertc y no excluyenie,
constifuido por paises comprometidos con la  promocion de
regimenes democréaticos, el Estado de derecho. y el comercio
internacional como importante factar de crecimiento, hecho reflejado
en el interés que ha despertado la iniciativa en terceros paises, Como
aquellos que ostentan la categorfa de Observadores del proceso
(Panamé, Costa Rica, Uruguay, Nueva Zelandia, Espafia, Australia,
Canada, Japon y Guatemala).

Expresaron su total conviccion en que los acuerdos de libre comercio
enire los cuatro paises miembros de la Alianza dei Pacifico
canforman una primera plataforma que facilita y propicia un proceso
de integracion regional mas ambicioso.

Destacaron significativos factores econdmicos, propios de ia Alianza
del Pacifico, entre los cuales subrayaron que las economias de Chile,
Colombia, México y Perd -sumadas— representan la novena
aconomia mundial; que los cuatro Estados miembros de la Alianza
del Pacifico conforman un mercado de 207 miliones de habitantes; y
finalmente que su Producto Intermno representa un 34% del PIB de
América Latina y un 50% de las exportaciones jatinoamericanas. A
estos antecedentes agregaron la estabilidad financiera, {ransparencia
y responsabilidad fiscal en las politicas de economia de mercado
aplicadas por los cuairo paises miembros. :

Coincidieron en resaltar gue Ja Alianza del Pacifico busca construir,
con ambicién y realismo, un mecanismo eficaz de integracion y de
proyeccion hacia la region de Asla Paclfico, para que de esia forma el
blogue comercial pueda convertirse en un puente entre Asia y 1as
Americas.



CONGRESD DE LA REPUBLICA

Conscientes de la importancia del Acuerdo Marco de ia Alianza del
Pacifico, mediante el cual se constituye formalmente este
mecanismo, los Presidentes de los Parlamentos realizaran las
respectivas gestiones en el ambito de su competencia para completar
los procedimientos que propicien la pronta entrada en vigor dei
acuerdo. Asimismo, manifestaron Su voluntad de apoyar Ia
consolidacion de este proceso, procurando una mayor aproximacion
entre los principales actores y seciores de sus pueblos vinculados a
la Alianza del Pacifico.

Dado en Lima, en el Palacio Legisiativo, el dia 13 de febrero de 2013.
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Nicolas Monckeberg Diaz Francisco Arroyo Vieyra
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Diputados de la Republica de Diputados de los Estados

Chile Unidos Mexicanos



Informe de la “XIV Reunion de
Presidentes del Foro de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica

y Cuenca del Caribe”

Managua, Nicaragua 26, 27 y 28 de junio
del 2013



Motivos de de la visita Oficial:

1.~ Invitacién del Ingeniero René Nufez Téllez, Presidente de la Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua y Presidente Pro-tempore de FOPREL, y
bajo convocatoria del mismo, se llevé a cabo la Décimo Cuarta Reunién
Extraordinaria de FOPREL.

2.- Sesion Extraordinaria de los Presidentes del Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y Cuenca del Caribe.

3.- Audiencia con el Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
Lugar y Fecha:

Managua, Nicaragua 26, 27, y 28 de junio de 2013.

Objetivo:

Sesion extraordinaria de los Presidentes de Poedres Legisaltivos de Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, y Republica
Dominicana. Audiencia y firma de convenio con el Presidente de la Asambiea
Nacional de Nicaragua.

Documentos gue se anexan:

1.- Copia de la invitacion Oficial dirigida al Diputado Presidente Francisco Arroyo
Vieyra por parte de FOPREL.

2.- Copia de la Agenda Oficial elaborada y coordinada por FOPREL en conjuncién
con la Asamblea Nacional de Nicaragua.

3.- Copia del Convenio Fortalecimiento de las Relaciones Interparlamentarias de
Cooperacion Bilateral entre la Camara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua”

Atentament@,
I&% A
Natalia Rebollo Corral

Secretaria Técnica del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y Cuenca del Caribe.



Managua.

Honorable Diputado

Francisco Arroyo Vieyra
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Su despacho

Estimado Presidenie Arroyo:
A da par de un cordial sajudo, ¥ conforme soliciiud que nos higers & nge
Nifez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacionsl de & Replbiics ::!t: tcarag
tempore de FOPREL. tenge &l agrade de convocardo 2 fa Dacmno Cuatls (V) 1
Exiracrdinaria de FOPREL, que tendra luger en Managus, Repdblice de Nimars
viernes 28 de Jumic, con amibo en la vispera, es dech ef dia jueves 27 de d
corviente afc.

iy

De acuerdo con el pfews?g para £sios casos, los ssfion
Consejo Consullivo sesionardn ef dia 27 para concluir con |
evento regionas, por lo Gus deberdn ardbar =) dia 26,

En esta ooasibn sborderemos entte olios lemas: 4
Legistativa en Cielos Ablerios y Comunicacion Deldar™ Ent .“‘
confirmar su asistencia a esia oifa, para jos efecios ;:4'@*0
Oporiunamente se haré llegar ef programa de s motivid
mstlucional como sedal, en tome a doho svents,

nyig G

s

Enlre tanio, o guedar pendisnte de sus notickas bDﬁfE:ﬂ-r_
de la ocasion para reflerarde los muesiras {je ysﬁr’“ eSO

e /1!’""”\5

Dr. Sam:zago LS/ ?ivaé yeTair
SaC asm‘E’ Pa:m e
/ L EORREL

[ ; iz $ied o Lusindvdes o §




PROGRAMA GENERAL

XIV Reunién Extraordinaria de Presidente de FOPREL
Temas: “Cielos Abiertos”, “Telecomunicaciones” y “Nutricién Escolar”
Managua, Nicaragua
26, 27 y 28 de Junio de 2013

HORA: 1:30PM

s Llegada del Presidente de la Camara de Diputados de México Honorable
Diputado Francisco Arroyo Vieyra.

HORA: 3:00PM
Lugar: Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.

» Reunion: Presidente de la Camara de Diputados de México H. D. Francisco
Arroyo Vieyra con el Ingeniero Rene Nifiez Presidente de la Asambiea
Nacional de Nicaragua y Presidente Pro Tempere del FOPREL.

» Llegada de Miembros del Consejo Consultivo FOPREL

Hora; 8:30AM

|ugar: Edificio de FOPREL.
o Reunion con: Consejo Consultivo.
11:00AM
Lugar: Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.

e Sesion plenaria.



Hora: 12:30PM
» Almuerzo: Ofrecida por FOPREL a los Miembros del Consejo Consuitivo.
Hora: 3:00PM
« Visita turistica, con delegacién del Presidente Francisco Arroyo.
Hora: 4:00PM (en adelante)
o llegada Presidentes Miembros de FOPREL.
Hora: B:00PM
Lugar: Restaurante Xin Tian Di, Crowne Plaza.

« Cena: Ofrecida por la Embajadora de la Reptblica de China Taiwan en
Nicaragua, Sra. Ingrid Shing.

HORA: 8:15 AM.

Lugar: Edificio de FOPREL.

s Visita al Edificio sede de FOPREL.

Hora: 8:45 AM

Lugar: Saldon Rubén Dario, Edifico de la Asamblea Nacional de la Republica
de Nicaragua.

¢ XIV Reunién Extraordinaria de Presidente de FOPREL.
Hora: 1:00 PM

Lugar: Edificio del General Benjamin Zeledon, piso #16.



o Almuerzo Oficial, ofrecido por el Presidente de la Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua Ing. Rene Ndhez.

Hora: 3:00 PM.

Lugar: Isletas de Granada.
» Recorrido Turistico

Hora: 6:30 PM

Lugar: Granada.

s Cena: Ofrecida por FOPREL.

s Regreso a sus respectivos paises de los participantes extranjeros.



CONVENIO

“FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS DE
COOPERACION BILATERAL ENTRE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA”.

la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
representada por el Presidente de la Junta Directiva, Diputado Francisco Agustint Arroyo
Vieyra vy la Asamblea Nacional de la Reptiblica de Nicaragua, representada por el
Presidente de 1a Junta Directiva, Diputado Santos René Nufiez Téllez:

CONSIDERANDO
I

Que las naciones de México y Nicaragua unidas por lazos geogrdficos, histdricos y
culturales han mantenido una solida y estrecha relacion de amistad, cooperacion Y
solidaridad entre sus pueblos.

I

Que ambos Organos Legislativos comparten principios fundamentales como son el Estado
de Derecho Democrético, Pluralismo Politico, y legislan en beneficio de las mejores
garantias de vida para sus respectivos pueblos.

I
Que como Legisladores estamos convencidos de la necesidad de mantener y fortalecer las
relaciones de amistad, cooperacidén e intercambio parlamentario entre el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua.

v
Que la Diplomacia Parlamentaria es el campo de accién de la Politica Exterior de los
Parlamentos y que los Grupos Parlamentarios de Amistad son una expresion de la misma,
mecanismos que propician el fortalecimiento institucional a través del intercambio de
experiencia e informacion.



